Capítulo 5.- Evaluación Socioeconómica Planta Procesadora de Pescado, Mpio. Xicoténcatl, Tamps.
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1.-
Introducción

El concepto de proyecto tiene un sentido mas amplio desde el punto de vista de la economía que desde el punto de vista financiero, y por lo tanto, la evaluación socioeconómica abarca mas aspectos para decidir sobre la conveniencia de realizar un proyecto de inversión.

La evaluación socioeconómica, tiene como objetivo determinar los beneficios y costos que representan, no solo para los inversionistas, sino también para la economía y la sociedad de un país los proyectos de inversión, buscando obviamente que sean mayores los beneficio que los costos.

Lo anterior, dado que existen muchas razones por las cuales un proyecto de inversión puede ser rentable desde el punto de vista financiero, es decir para el inversionista privado; y no ser rentable para la economía. Asimismo existen muchos proyectos que no son rentables para la iniciativa privada, pero que son de gran beneficio para la sociedad.

En la actualidad, todos los países atraviesan por circunstancias en las que los recursos de la economía alcanzan cada vez menos para satisfacer todas las necesidades; por lo tanto, es necesario que los proyectos de inversión se evalúen apropiadamente para garantizar que los recursos se apliquen en proyectos rentables. Esto es recomendable sobre todo en los proyectos financiados con recursos públicos; de lo contrario, se podría cometer el error de destinar los escasos recursos disponibles a proyectos que en lugar de traer beneficios a la economía y a la sociedad, contribuyan a empobrecer al país.

Por lo tanto, el objetivo de la presente Evaluación Socioeconómica (o estudio de factibilidad socioeconómica) del proyecto que se propone, es demostrar, mediante el uso de la metodología apropiada, que su realización redundará en beneficios para la economía, y un mayor bienestar para la sociedad.

2.-
Origen, justificación y definición del proyecto

La producción de pesca en el mundo a disminuido su ritmo de crecimiento, y esta caída en los volúmenes de captura de muchas especies solo ha sido compensada parcialmente por otros medios; mientras que por otro lado, la demanda de productos del mar se sigue incrementando.

Ante esta circunstancia, la Acuacultura se ha colocado en una posición privilegiada, como una industria que ofrece una alternativa para satisfacer la demanda de productos del mar.

En México, existe una gran disponibilidad de recursos naturales en forma de grandes extensiones aptas para el desarrollo de la Acuacultura y una gran diversidad de climas desde templados hasta tropicales, que representan condiciones ideales para llevar a cabo el cultivo de especies de alto valor y calidad. Aunado a esto, se cuenta con la cercanía de uno de los mercados consumidores de pescados y mariscos más grande del mundo, el norteamericano, con la ventaja de que en el marco del TLC, se establecen reglas claras y uniformes para el comercio exterior, así como la reducción de los aranceles en los productos pesqueros y la eliminación paulatina de los aranceles para los insumos de la Acuacultura.

La pesca ha sido desde siempre el modo de vida y la actividad económica preponderante de innumerables comunidades y regiones en nuestro país, en las que desafortunadamente, la falta de planeación y sobrexplotación de los recursos se refleja en la pobreza y atraso actual de muchas de estas comunidades. Desde este punto de vista, la Acuacultura se presenta una vez más como una opción para generar riqueza y bienestar que contribuya además, al arraigo cultural de las comunidades dedicadas a esta actividad.

Por todo ello, la Acuacultura se considera como una industria estratégica y prioritaria, que cuenta con el apoyo del gobierno federal, y los gobiernos estatales y municipales, a través de los diversos programas y dependencias establecidos para tal efecto.

Específicamente, el bagre es una especie que se encuentra distribuida en diferentes partes del mundo; su cultivo ha sido una práctica tradicional en el sudeste y sur de Asia, donde es considerado de alta calidad. En Estados Unidos de América, además de representar un gran atractivo para la pesca deportiva, ha generado una industria con ventas multimillonarias por medio de granjas productoras, que desde 1900 han desarrollado métodos de producción y comercialización.

Esta especie también ha tenido éxito en países de Europa, África y Centro América, donde diversas empresas han generado producciones considerables, aunque no comparables con las obtenidas en Estados Unidos de América.

En México, se tiene bien dominada la tecnología para el cultivo del bagre y ha sido adaptada exitosamente en varios estados, donde su producción ha demostrado el enorme potencial de esta especie. La mayor parte se encuentra en el estado de Tamaulipas, y en los estados de Michoacán y Veracruz el desarrollo de granjas se está incrementando significativamente.

Con base en las condiciones y circunstancias brevemente descritas, se justifica la idea del proyecto que se analiza en el presente Estudio de Factibilidad Socioeconómica, cuyo concepto general consiste en la:

“Construcción y operación de una Planta Procesadora de Pescado, ubicada en el municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas, para comercializar sus productos en el mercado nacional, así como exportar a los Estados Unidos de América”.

3.-
Situación actual y situación optimizada.

Descripción de la situación actual.
Se ha elegido el municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas para la ubicación del proyecto, debido a la existencia de la presa “Emilio Portes Gil”, que reúne las condiciones para la engorda del bagre que servirá de materia prima para abastecer a la planta procesadora de pescado.

Actualmente, el recurso natural que constituye la presa “Emilio Portes Gil” se utiliza para la engorda de bagre, pero su potencial se encuentra sumamente desaprovechado, ya que solo opera una Sociedad de Producción Rural que tiene aproximadamente 170 jaulas con una capacidad promedio de 1.3 toneladas de bagre por ciclo.

El producto se comercializa vivo, para su consumo regional y en el centro del país; pero, ya que la demanda del pescado en estas circunstancias es limitada, por el momento no es posible pensar en aumentar la producción. En cambio, con la operación de la planta se generará una mayor demanda del bagre, ya que se abarcará un mayor mercado, mediante su industrialización en forma de filetes, nuggets y harina de pescado, agregando calidad y valor a la producción, no solamente para comercializarse en el país, sino también en los Estados Unidos de América.

Lo anterior, debido a que la operación de la planta requiere por lo menos una producción de bagre basada en 750 jaulas de engorda por ciclo, con lo cual se aprovechará de mejor manera el potencial de la presa para generar una actividad económica que actualmente no existe.

El municipio de Xicoténcatl se encuentra dentro de la zona cañera del estado de Tamaulipas, cuyas actividades económicas tradicionales han sido el cultivo de la caña de azúcar y la operación de los ingenios. Desafortunadamente, esta industria atraviesa actualmente por una profunda crisis, por lo que es prioritario encontrar nuevas alternativas mediante proyectos de inversión que coadyuven a la generación de riqueza, aprovechando de manera 

racional y sustentable los recursos naturales disponibles, contribuyendo además al bienestar y arraigo cultural de las comunidades.

La zona cuenta con infraestructura de comunicaciones, transporte y servicios públicos, adecuada y suficiente, para el establecimiento de la planta procesadora de pescado. Asimismo, el nivel de organización de los acuacultores es adecuado y  tiene la suficiente capacidad para la administración y operación de la planta, así como para la comercialización de los productos.

Situación optimizada.

Del análisis de la situación actual, puede concluirse que no existen proyectos alternativos para la utilización de los recursos naturales y la obtención de beneficios económicos mediante la práctica de la Acuacultura. En otras palabras, no es posible obtener los beneficios esperados del proyecto, mediante otras alternativas, por lo que, en la presente evaluación, consideraremos a la situación actual sin proyecto como la situación optimizada, y mediremos los beneficios netos del proyecto respecto de ésta.

4.-
Descripción y objetivo del proyecto.

A efecto de estar en posibilidades de identificar y evaluar los beneficios y costos de la planta procesadora de pescado, es necesario describir el proyecto y determinar su objetivo desde el punto de vista socioeconómico.

Lo anterior se relaciona con la identificación del área de influencia en cuanto a los mercados que se vean afectados por la construcción y operación de la planta.

Mercados de productos:

· Filete de pescado

· Nuggets

· Harina de pescado

Mercados de insumos:

· Materiales de construcción y equipos

· Consumibles

· Mano de obra

· Energía eléctrica

· Agua

· Pescado vivo (bagre)

La engorda de bagre puede evaluarse como un proyecto independiente, o puede integrarse como un todo, sumando los beneficios y costos de dicha actividad a los beneficios y costos de la planta. En este caso supondremos que es un proyecto independiente y su valor como materia prima representa un costo como parte de los insumos de la planta procesadora.

Sin embargo, ya que el aprovechamiento de los recursos naturales en la engorda y producción de bagre no puede optimizarse sin la existencia de la planta, desde el punto de vista socieconómico se puede establecer que el proyecto de la planta cumplirá con los siguientes objetivos:

· Optimizar los recursos naturales disponibles en la zona para la engorda de bagre en jaulas flotantes.

· Mejorar la organización de los productores de bagre, y los estándares de calidad.

· Proporcionar certidumbre sobre la compra de la producción de bagre vivo a precios estables y volúmenes programados de producción.

· Dar valor agregado a la materia prima, mediante su procesamiento en la planta, para comercializarlo en mejores condiciones.

5.-
Beneficios y costos directos.


Beneficios directos.


Los beneficios directos del proyecto o “valor social de la producción”, corresponde a los ingresos financieros de los inversionistas; solo que en este caso, deben calcularse multiplicando el número de unidades vendidas por el “precio social” de éstas, para que el resultado sea equivalente al valor de los 

bienes de consumo adicionales que se generan en el país debido al proyecto.


Los valores que se utilizan en las siguientes tablas sobre el volumen de producción, se obtienen del estudio de mercado realizado para el 

proyecto, así como de la propia experiencia de los promotores. Se toma el precio internacional de los productos como precio social para calcular el valor social de la producción, el cual se incorpora como valor positivo al flujo de efectivo para la evaluación del proyecto.


Específicamente se siguen los siguientes criterios para determinar el valor social de la producción, o beneficios del proyecto:


El precio social del kilogramo de filete congelado de bagre, se toma igual al precio promedio de las importaciones de este producto, de Estados Unidos provenientes de Guyana, Thailandia y Viet Nam, durante el 2001.


El dato se investigó en Internet, y la fuente es National Marine Fisheries Service, a través de Fisheries Statistics and Economics Division.


El precio internacional del kilogramo de filete congelado de bagre es igual a $ 64.72 pesos por kilogramo, tomando como tipo de cambio $ 9.25 pesos por dólar.


Los precios del nugget y la harina de pescado se toman igual que los privados o de mercado, sin impuestos. 


Costos directos.


Los costos directos del proyecto o “costo social de los insumos”, corresponde a los egresos financieros de los inversionistas; solo que en este caso, deben calcularse utilizando el “precio social” de los materiales, equipos y maquinaria que se utilice en la construcción; así como de la mano de obra e insumos en general, para que el resultado sea equivalente al valor de los bienes o servicios tomados de la economía del país para la realización del proyecto.

Los valores que se utilizan en las siguientes tablas sobre los insumos en general, se obtienen del estudio técnico y del proyecto de ingeniería elaborado para la construcción. Para los equipos y materiales de consumo importados, se toma el precio internacional en dólares como precio social, y para los insumos nacionales se toma el precio de mercado sin impuestos para calcular el costo social de los insumos y servicios, el cual se incorpora como valor negativo al flujo de efectivo para la evaluación del proyecto.

Se toman en cuenta también, los siguientes factores de corrección para obtener el precio social de la mano de obra, los cuales se utilizan en México según estudios del Centro de Estudios para la Preparación y Evaluación Socioeconómica de Proyectos (cepep).  

	Tipo
	Factor de corrección

	Calificada
	1.0

	Semi – calificada
	0.8

	No calificada
	0.7


6.-
Otros efectos socioeconómicos.

Una diferencia relevante entre la evaluación financiera y socioeconómica de un proyecto, es que esta última incluye además de los beneficios y costos directos, asociados con los ingresos y gastos del inversionista, otros efectos que como consecuencia del proyecto se presentan en la economía, los cuales pueden ser positivos o negativos para la sociedad.

Beneficios  y costos indirectos.

La ley de la oferta y la demanda, establece que a mayor oferta de un producto, su precio baja y se consume mayor cantidad del mismo, con lo cual la sociedad recibe un beneficio. Lo contrario ocurre cuando se incrementa la demanda.

Es decir la colocación de un producto nuevo, debido a un proyecto, puede influir positiva o negativamente en el comportamiento de los mercados del producto y de los productos complementarios o sustitutos.

Los efectos indirectos, positivos o negativos, se podrían presentar en los mercados de los bienes complementarios a los productos del proyecto, si se afectaran las cantidades transadas de estos bienes complementarios, como resultado de la modificación de los precios de comercialización, debido a la colocación en el mercado de los productos generados por el proyecto.


En este caso, se considera que la colocación de los productos del proyecto: filete, nuggets y harina de pescado, no modificarán las cantidades comercializadas de los productos complementarios, debido a que las cantidades generadas no serán suficientes para influir en los precios del mercado. Esto ocurrirá sobre todo si una parte se destina a la exportación.

Es decir, podemos concluir que el proyecto no tendrá efectos indirectos: positivos ni negativos, en la economía del país. 

Externalidades.


Las externalidades son aquellos efectos de difícil medición en unidades monetarias, que pueden representar costos o beneficios para la economía y la sociedad, derivados de alguna actividad productiva. Típicamente se clasifican bajo este concepto los efectos sobre el medio ambiente.

De acuerdo a los resultados de la Manifestación de Impacto Ambiental, la construcción y operación de la planta procesadora de pescado no repercutirá en forma negativa sobre el medio ambiente.


El uso de agua, energía eléctrica y combustibles que requiere su operación, no representan un peligro de contaminación para los recursos naturales. La calidad de las emanaciones y descargas se mantendrá dentro de los parámetros autorizados por las normas aplicables.

Para evitar la contaminación que representaría desechar los restos de pescado directamente al medio ambiente, por ejemplo enterrándolos, el proyecto incluye una fabrica de harina, en la cual se procesarán los excedentes del pescado para transformarlos en un producto seco, de fácil almacenamiento, que lejos de contaminar, constituye un ingrediente valioso en la alimentación de animales de engorda por su contenido de proteína.


De esta forma, podemos también concluir que la planta procesadora de pescado no traerá consigo externalidades, que pudieran influir negativamente sobre la factibilidad de su realización.


Intangibles.


Finalmente, deben tomarse en cuenta los intangibles como aquellos efectos positivos o negativos, que por su naturaleza no son cuantificables en términos monetarios, pero que sin embargo, pueden ser tanto a mas importantes que la suma de los otros efectos, para autorizar desde el punto de vista socioeconómico, un proyecto de inversión.

En relación con la construcción y operación de la planta procesadora de pescado, podemos identificar los siguientes intangibles positivos, asociados con la realización del proyecto, que constituyen sólidos argumentos para apoyar su autorización.

· Optimizar el uso de recursos naturales en la generación de actividades productivas autosustentables.

· Asimilación y práctica en nuestro país de nuevas tecnologías, aplicables en la Acuacultura, para incrementar la calidad de los productos.

· Desarrollo de la Acuacultura como actividad generadora de riqueza.

· Empleo de mano de obra ociosa en la región y derrama económica, con la consecuente mejoría de la situación económica de las familias.

· Mejorar la capacidad de las sociedades de acuacultores y su organización, con base en el éxito comercial del proyecto.

· Coadyuvar al arraigo cultural y desarrollo económico de la zona de influencia del proyecto, evitando la migración de sus habitantes.

8.-
Conclusiones y recomendaciones

La información para determinar los beneficios y costos directos del proyecto, se obtuvo de los estudios de mercado, técnico, proyecto ejecutivo y manifestación de impacto ambiental que integran el estudio de factibilidad privada de la planta procesadora de pescado, con lo cual los resultados de la presente evaluación son lo suficientemente confiables para decidir sobre la conveniencia de su ejecución.

A efecto de calcular la rentabilidad social, se obtuvieron los precios sociales del valor de la producción y de los costos de construcción y operación de la planta, y se proyectaron a precios constantes durante el período de evaluación de 10 años. Es obvio que en realidad los beneficios se percibirán durante un plazo mayor, pero la evaluación se realiza con este criterio conservador.

Se demuestra con argumentos y con base en la manifestación de impacto ambiental, que el proyecto no implica afectos indirectos ni externalidades negativas.

Por el contrario, es muy importante considerar los intangibles positivos que, desde el punto de vista socioeconómico, trae consigo el proyecto, por lo que debe apoyarse su ejecución.

Se calcula el VAN (valor actual neto) como indicador de la rentabilidad social del proyecto, siguiendo el criterio acostumbrado en México, descontando los flujos netos del proyecto con las tasas sociales de descuento establecidas por el cepep (varian del 16% al 12% anual).

El VAN resulta positivo, igual a $ 15’765,369 por lo que se recomienda la realización del proyecto.
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